ATA DA 342 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE AGUAS SUBTERRANEAS -
CTAS
Aos doze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e dois, as 08h30min, por
videoconferéncia, através da plataforma Zoom, ocorreu a 342 Reunido da Céamara
Técnica de Aguas SubterrAneas - CTAS, instituida pela Resolucdo n° 23 de 06 de
novembro de 2008, com a seguinte pauta: |I. Aprovar a ata da 332 reunido da CT de
Aguas Subterraneas; Il. Dar sequéncia a deliberagdo quanto aos termos do processo
n° 01252/2022. Estavam presentes na reunido: Sra. Cleciani Comelli, representante
da SEMA; Sra. Alessandra Panizi Souza, representante da OAB; Sr. Kaio Bueno e
Sra. Bruna Moreira Dias Moura, representantes da AMM; Sra. Laura Rutz,
representante da FAMATO; Sr. Alvaro Fernando Cicero Leite e Sra. Mariana Sasso,
representantes da FIEMT; Sr. José Roberto, representante da ABAS; Sr. Salatiel
Alves de Aradjo, representante do Instituto Acdo Verde; Sra. Pamela Sangaleti,
representante da vaga 02 dos CBH RH Amazoénica; e os convidados: a Sra. lldisneya
Velasco — superintendente de abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario na
ARSEC; o Sr. Valmir Pedrosa, engenheiro civil; e, o Sr. Heron Lima, engenheiro de
producdo na Aguas Cuiaba S.A. A Presidente deu inicio & reunido, apds, passou a
palavra a conselheira Inés Alves. Que explica que a questdo da intermiténcia é um
problema que tivemos no inicio da concessdo, em razao de um sistema muito ruim.
Expbe que existe normatizacdo para essa questado de intermiténcia, existem limites
que serdo melhor explicados pelo engenheiro Heron, que tem vasta experiéncia no
assunto, pois tem especializacdo em engenharia sanitaria e saneamento. Esclarece
que sera explicado de maneira em geral, porque é para todo o estado e ndo so para
as concessionarias, até mesmo porque as concessionarias possuem limites mais bem
definidos. Na sequéncia, passa a palavra ao Sr. Heron Lima, coordenador de
distribuicdo da Aguas Cuiaba S.A. Que explica que hoje a Aguas Cuiaba possui, no
perimetro urbano do municipio de Cuiaba, quatro macros sistemas de abastecimento
e também operam nos distritos de Coxipo, Aguacgu, Guia e Pequizeiro. Diz que no
Pequizeiro, é a Unica regido onde a Aguas Cuiaba possui pocos tubulares profundos
para fazer a captacdo de agua, para fazer a distribuicdo dentro da area de concessao.
Explica que em Cuiaba existem algumas probleméaticas no que se referem as
guestdes do abastecimento, muito devido ao crescimento desordenado de algumas

regides, quais a concessionaria ja identificou e vem trabalhando arduamente para que
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se cessem. Diz que quer dizer com as questfes dessas areas irregulares, é que hoje
tivemos algumas ocupacfes em regides do municipio que a infraestrutura que foi
construida para atendimento dessas regides, que ndo € de dominio de operacéo da
concessionaria, e se trata muitas vezes de areas de preservacao permanente, areas
em que o poder concedente ou até mesmo a Unido detém os direitos. A Aguas
Cuiaba ndo consegue adentrar para fazer a distribuicdo de forma continua, e isso
também impacta nos clientes que estdo proximos a essas regides. Destaca que de
certa forma grande parte da problematica em Cuiaba hoje, sdo ocasionadas por essa
questéo de regularizacéo fundiaria, e pelas questdes das percas. A presidente diz que
uma grande duvida que a CT teve na ultima reunido, foi com relagdo ao conceito de
intermiténcia. Pergunta como é tratado a questdo da intermiténcia. Explica que
quando fala de intermiténcia, ndo € aquela em que vocé tem que fazer a mudanca de
uma adutora ou uma obra civil qgue vocé avisa, e isso € temporario, mas sim, aquelas
situagbes em que alguns bairros ficam muitos periodos sem receber o abastecimento.
Pergunta como esta sendo tratada esse tipo de intermiténcia. O Sr. Heron Lima diz
que hoje em Cuiabd, as intermiténcias que a Aguas Cuiaba possui no sistema estio
relacionadas muito a esse crescimento desordenado. Explica que a concessionaria
considera como intermiténcias o ndo atendimento dentro de 24 horas do dia. Diz que
hoje a concessionaria possui um TAC em que € muito claro e especifico que é
possivel ter intermiténcia dia sim, dia ndo, e nos dias em que forem sim, ter no
minimo 14 horas de abastecimento. Entdo hoje, a questdo da intermiténcia em Cuiaba
se da em ndo se atendendo o abastecimento por 24 horas. A conselheira Laura Rutz
pergunta se & bem definido pela concessionéria os dias e horas em que esse rodizio,
essa intermiténcia, é feita em cada regido. O Sr. Heron responde que em Cuiaba
temos regibes em que o0 abastecimento € intermitente, dia sim e dia ndo, e tem
regides que o abastecimento € intermitente com relacdo as horas do dia, tem
abastecimento 12 horas e 12 horas ndo, porém também ha regibes que o
abastecimento acontece dia sim e dia ndo, mas o dia que tem abastecimento, &
abastecido por pelo menos 14 horas consecutivas. A conselheira Laura Rutz pergunta
como isso é identificado externamente, como a SEMA, por exemplo, poderia
identificar a intermiténcia de cada regidao. O Sr. Heron Lima diz que nao tem
conhecimento se na fatura de agua existe essa descricdo. Mas que de certa forma,

isso é informado mensalmente a todos os clientes através dos canais de atendimento
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da concessionaria, com que € chamado de tabela de abastecimento, no qual as
pessoas dentro daquelas regides, caso entrem em contato com a concessionaria, é
informada que naquele periodo ela é contemplada com abastecimento ou ndo. A
presidente destaca que entdo hoje a concessiondria ja tem mapeadas as regides em
que existe uma intermiténcia. O Sr. Heron Lima responde que sim, e que a
concessionaria faz um controle refinado sob elas. A conselheira Inés Alves diz que
essas intermiténcias em Cuiaba resultam de assentamentos irregulares, onde
ocorrem 0s gatos no sistema de distribuicdo, que acabam interferindo no
abastecimento de algumas regides. Diz que essa situacéo levou a criagdo do TAC,
para disciplinar a situacdo de abastecimento. Destaca que hoje em Cuiaba cerca de
95% do perimetro urbano tem abastecimento 24h por dia. A presidente pergunta se a
CT pode ter conhecimento desse TAC e do mapa dessas regides com intermiténcia.
Explica que a CT esta discutindo essa questdo de intermiténcia, para verificar a
possibilidade de se autorizar a perfuracdo de pocgos tubulares para unidades
unifamiliares, mesmo tendo o abastecimento publico. E o conhecimento desses
documentos auxiliaria a CT a tomar decisdes mais acertadas. A conselheira Laura
Rutz pergunta se a Aguas Cuiaba possui um levantamento de se caso a perfuragéo
de pocos vier a ser autorizado, se interferiria na vazdo, e consequentemente no
abastecimento de mais regifes. A conselheira Inés Alves responde que no caso de
Cuiaba n&do podemos raciocinar dessa forma, pois existe uma concessao, e 0 marco
regulatorio ndo prevé atendimento com agua subterranea para regiao urbana, a nao
ser que esteja fora do perimetro urbano. Destaca que, a legislacdo existente
estabelece que dentro do perimetro urbano s6 quem pode fornecer agua é a
concessionaria. O conselheiro Salatiel Alves pergunta qual é a definicdo da Aguas
Cuiaba com relacao a regides com problemas fundiarios, se a concessionaria utiliza o
cadastro da prefeitura para saber se a propriedade se trata ou ndo de area com
ocupacao irregular. O Sr. Heron Lima responde que sim. Explica que hoje em Cuiaba
existem mais de 103 areas, tidas como irregulares. Através do SIG, plataforma que é
disponibilizada pela Prefeitura, a Aguas Cuiabéa consegue cruzar as informacdes e
saber quais sdo essas areas irregulares. A conselheira Inés Alves diz que as areas
irregulares esta sendo objeto de um Projeto de Lei que esta sendo avaliado no
CMDE, acerca de uma adequacdo através de menor severidade de regras de

urbanizacdo que poderao facilitar a inclusdo de assentamentos hoje irregulares. Apos,
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passou-se palavra a Sra. lldisneya Velasco. Que explica que a ARSEC é responsavel
por regular o contrato de concessdo da Aguas Cuiaba, e por esta razdo tem
condicdbes de disponibilizar algumas informagbes. Diz que a ARSEC tem
acompanhado essas questdes do TAC. Destaca que nesse processo de se eliminar a
intermiténcia, foi refeito o planejamento da concessionaria Aguas Cuiaba, inclusive o
redimensionamento do sistema. Salienta que o maior problema era na regiao sul, e
com a implantacdo da ETA SUL houve um progresso, e a ARSEC tem acompanhado.
Porém, de fato ainda existe intermiténcia, em uma menor porcentagem, mas existe.
Diz que existe um mapa de intermiténcia que a concessionaria revisa e atualiza com
frequéncia. Destaca que a grande maioria de Cuiaba esta com abastecimento 24h,
conforme o0 mapa e este pode ser disponibilizado, caso seja solicitado pela CT.
Porém, existe intermiténcia em algumas regides em decorréncia de fatores externos,
problemas operacionais, vazamentos, entre outros. Salienta que ha regides, bairros,
em que existe abastecimento de 20h continuas com 04h de intermiténcia; 12h
continuas com 12h de intermiténcia; 24h continuas com 24h de intermiténcia; 12h
continuas com 36h de intermiténcia. O Sr. Heron Lima exp&e que essa intermiténcia
de 36h se d& na regido do Pedra 90, e esta resguardado com relacdo ao TAC. A Sra.
lldisneya Velasco expbe que esses horarios de intermiténcia foram discutidos durante
0 processo de celebracao do TAC. Expbe que a Lei 14.026/2020, disciplina que o
servico de abastecimento deve atender de forma adequada as necessidades da
populacdo. Salienta que no caso de Cuiaba, existe um plano, um acordo, um contrato
e metas a serem cumpridas. E tudo indica que serdo cumpridas até o ano de 2023,
com o abastecimento de 100% de Cuiabda, de forma continua. O conselheiro José
Roberto pede a palavra. Diz que o marco legal ndo proibiu a utilizacdo de agua
subterrdnea por empreendimentos nao residenciais e condominios residenciais,
mesmo que tenha o abastecimento da concessionaria. Salienta que o que esta sendo
discutido pela CT é a proibicdo que houve pela SEMA em razdo do Parecer da PGE
que interpretou a Lei de forma a proibir a utilizacdo de agua subterrdnea para
residéncias unifamiliares. Diz que essa proibicdo esta sendo contestada pela ABAS,
pois, ndo existe abastecimento de forma regular no estado, até mesmo onde possui
atuacdo de concessionaria, como é o caso de Cuiaba. Pergunta qual seria o periodo a
ser considerado uma intermiténcia. A Sra. lldisneya Velasco faz a leitura do art. 45 da

Lei do Marco de Saneamento, salienta a obrigacdo da ligacédo a rede disponibilizada
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na area urbana, com a respectiva cobranca da Concessionaria. Mas que o
abastecimento da concessionaria deve atender as necessidades da populacdo. Apés,
o professor Valmir Pedrosa pede a palavra. Diz que esse é um tema conflituoso, que
€ normal quando falamos de agua. Diz que uma coisa € o aquifero, outra é a questao
do contrato, outra € a intermiténcia, e outra questdo € areas regulares e areas
irregulares. Destaca que ja viveu uma situacdo em gue as pessoas passaram a
consumir dgua de caminh&o pipa, pois era mais barata do que aquela fornecida pela
concessionaria de abastecimento, mas as pessoas continuavam a gerar o esgoto, e
como a concessionaria fazia o calculo de esgoto com base no consumo de agua,
tornou-se inviavel esse calculo. Chama a atencdo para 0s componentes do
saneamento, que devem ser envolvidas. Reforca que todos devem ter outorga,
independente do destino e tamanho do poco. Cita como exemplo, o ocorrido no
municipio de Ribeirdo Preto, onde através de estudos se verificou que o Aquifero
Guarani teve uma diminuicdo de 60 metros da sua superficie, o que levou as
autoridades a determinarem a proibicdo de perfuracdo de pocos na area urbana da
cidade, salvo algumas excecOes. Entende que essas situacfes ndo devem ser
judicializadas, mas sim, deve haver um acordo entre os envolvidos. Salienta que a
conciliacdo € o melhor caminho para se resolver situagdes pontuais. Apés, passou-se
a palavra ao conselheiro Salatiel Alves. Que diz que pelo que ouviu, sé pode haver
intermiténcia onde ha um abastecimento, e s6 ha abastecimento onde existir uma
ocupacao regular, cadastrada na prefeitura. Diz lhe parecer que € esse o limite
espacial, com relagdo a intermiténcia. A Sra. lldisneya Velasco pede a palavra.
Explica que existe uma linha ténue entre a area urbana e rural, e a ARSEC Vvé isso
pelas regides que sdo abastecidas pela concessionaria. Diz que ha regibes em
Cuiaba que existe abastecimento de um lado da rua e do outro lado néo, pois o limite
da area urbana compreende apenas um lado da rua, sendo assim fazem parte do
planejamento da concessionaria. Salienta, qual seria a fonte de abastecimento dessas
areas ndao compreendidas pelo abastecimento da concessionaria, sendo uma agua
subterranea. Explica, quanto ao conceito de intermiténcia, que se da a intermiténcia a
partir do momento em que ha a descontinuidade no fornecimento de agua. Explica
ainda que, o abastecimento mesmo que regular, pode ser intermitente. Cita como
exemplo, uma residéncia que tem o abastecimento todos os dias, porém somente das

08h as 20h. Salienta que no caso de Cuiaba existe o TAC, que estabelece um prazo,
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até 2023, para que a concessionaria passe a abastecer a area urbana com
regularidade e continuidade, ou seja, sem intermiténcia. Por fim, destaca que tudo
deve ser avaliado e discutido entre as partes, inclusive para que a perfuracdo dos
pocos para unidades familiares, ndo gere desequilibrio econdmico financeiro do
contrato de concessdo. O conselheiro Salatiel Alves, diz que sua preocupacdo €
quanto a instrumentalizar a SEMA, através de uma resolugdo, para que ela tenha
condi¢Bes de outorgar e a Aguas Cuiaba ou o MP n&o venha dizer que a SEMA esteja
ultrapassando limite. O conselheiro José Roberto diz que encaminhou uma proposta
para a CT, quanto a solicitacdo de suspensdo da proibicdo de outorga de &agua
subterrédnea para unidades unifamiliares, a ser trabalhada e discutida pela CT. A
conselheira Inés Alves, diz que a Aguas Cuiaba tem um prazo, até 2023, que esta
dentro do contrato, dentro do TAC firmado. E entende que dentro desse periodo a
Aguas Cuiaba se resguarda ao direito de permanecer nos limites estabelecidos na
legislacdo. Diz que quanto ao documento enviado pelo conselheiro José Roberto, &
necessario que o mesmo seja apresentado ao juridico da Aguas Cuiaba para que seja
analisado, desse modo, se abstém de qualquer avanco na deliberacdo desse
documento. A conselheira Pamela Sangaleti pede a palavra. Pergunta se seria
possivel que a intermiténcia fosse colocada na fatura de agua, possibilitando o
usuario a requerer junto a SEMA a outorga. Cita como exemplo a fatura de energia,
gue indica as horas que o cliente ficou sem energia, as vezes que o cliente ficou sem
energia e a duracdo da interrupcéo. A conselheira Inés Alves diz que é uma sugestéo
interessante, porém, essas informacdes se encontram no Relatério Mensal da
ARSEC. Mas ira levar o assunto ao grupo de Tl e verificar a possibilidade de
atendimento a reivindicacdo. A presidente solicita que a Aguas Cuiaba traga essa
informacé&o na proxima reunido da CT, e caso necessario, a CT pode solicitar que seja
feito uma solicitagéo formal por parte do Conselho Pleno do CEHIDRO. Apds, expde o
documento encaminhado pelo conselheiro José Roberto. Diz que o documento
precisa vir com mais detalhes juridicos, bem como mencionar as fontes de onde
foram retirados os dados, as informacdes citadas. Solicita o auxilio dos demais
membros quanto a buscar por informacdes que possam acrescer esse documento,
como o levantamento da situacdo de intermiténcia em outros municipios do estado, e
como isso é tratado em outros estados. A conselheira Inés Alves destaca que outro

ponto que precisa ser verificado é a questdo da qualidade da agua, pois a legislacéo é
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muito rigida quanto a 4gua para consumo humano. O conselheiro Kaio Bueno diz que
a AMM se encontra a disposicdo para fazer esse levantamento quanto ao
abastecimento e intermiténcia nos municipios do estado. A conselheira Mariana
Sasso diz que a FIEMT se coloca a disposicdo para auxiliar a AMM nesse
levantamento. A presidente solicita que entdo se faga um trabalho em conjunto entre
AMM e FIEMT, para que em torno de uns 20 a 30 dias se apresente esse documento,
e a CT possa se reunir novamente e discuti-lo. Solicita que os representantes dessas
entidades verifiquem com o setor juridico das mesmas, e comuniquem a CT quanto a
um prazo adequado para apresentar essas informagdes a CT. Apoés, a presidente diz
que o conselheiro José Roberto encaminhou uma sugestédo de pauta pouco antes do
inicio da reunido, porém nao conseguiu fazer a leitura. O conselheiro José Roberto diz
que se trata de duas propostas de pautas a serem discutidas por esta CT. Que seria a
problematica da emissao de taxa apos o protocolo do processo, e as UPF’s cobradas
na modalidade de Outorga. Explica que de acordo com a nova modalidade de
procedimento online adotada pela GASUB, onde todos os processos sao feitos pelo
SIGA Hidrico, a emissédo da taxa a ser paga a SEMA é emitida somente apés uma
analise prévia da solicitacdo. Entretanto para chegar-se a essa analise prévia é
necessario que o responsavel técnico apresente todos os documentos administrativos
e técnicos. A emissdo de todos os documentos, assim como o levantamento e
aquisicdo de dados geram custos para o cliente (solicitante) e para o profissional
contratado (responsavel técnico). Em virtude da legislacdo atual, a qual impossibilita
emissdo de outorgas e cadastros a pessoa fisica para uso residencial em areas
urbanas, as avaliacbes de cada processo sdo individuais e Unicas, onde cada caso &
analisado isoladamente. Ou seja, existe ou ndo a possibilidade de andamento do
processo de acordo com cada caso. Anteriormente a solicitacdo da taxa era feita
diretamente ao setor de arrecadacdo, onde havendo a emissao de taxa por parte do
orgao, havia-se uma garantia de andamento do processo, antes mesmo de fechar o
contrato com o cliente. E somente ap0s a emissao da taxa que o servi¢o era prestado
e 0 processo protocolado. Da forma como as coisas sédo feitas atualmente o
solicitante e o profissional responsavel pelos processos junto a GASUB estéo sujeitos
aos prejuizos, uma vez que mesmo apoés elaborar todo o processo, arcando com
todos os custos, 0 mesmo pode vir a ser negado. Quanto as UPF’s, explica que

atualmente, de acordo com o sistema do SIGA Hidrico, o valor da taxa emitida para
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emissao de outorga € de 15 UPF’s por po¢o. De acordo com a cotagcdo da UPF do
més de marco de 2022, que é R$ 212,10 por UPF, totaliza R$ 3.181,50 por poco. De
acordo com informacdes da secretaria 0 valor das taxas cobradas seria para arcar
com a publicacdo da emissédo da portaria de outorga no DOE-MT. Antigamente a
portaria de outorga era publicada na integra no DOE-MT, justificando o valor alto da
taxa, uma vez que a publicacdo é cobrada de acordo com o tamanho que a mesma
ocupara no DOE-MT. Entretanto atualmente, o 6rgdo publica somente o extrato de
portaria, e a portaria na integra fica disponivel no site para download. Dessa forma &
interessante rever o valor das taxas, assim como a forma de emissao das mesmas, ja
gue esses valores elevados desencorajam as pessoas a buscarem regularizacdo dos
pocos junto a Secretaria. A presidente diz que quando se fala em taxas, tem-se que
demonstrar a viabilidade, trazer indices e fazer proposi¢cdes. Destaca que quem
decide sobre taxas é o governo do estado, entédo caberia ao CEHIDRO apenas fazer
uma proposicado e encaminhar para analise da SEMA. A conselheira Laura Rutz diz
que tem uma duvida quanto até que ponto esse € um assunto a ser tratado pelo
CEHIDRO, uma vez que estamos falando da receita do estado. Diz que entende que
s teria espaco para a CT discutir isso, através de estudo técnico. Mas, de qualquer
modo, caberia ao CEHIDRO, no méximo, recomendar que a SEMA reavalie a taxa. O
conselheiro José Roberto defende que o CEHIDRO teria sim competéncia para
recomendar que a SEMA reavalie os custos e diminua o valor da taxa. Salienta que
temos que incentivar a regularizagcao dos pocos, e que um custo elevado inibe essa
regularizacdo. A presidente diz que entende que o custo maior de uma outorga néo é
s6 o valor de R$3.181,50, é a burocracia. Nao € s6 o valor da taxa, € o custo de se
contratar uma empresa especializada, € o custo da burocracia, é a demora. Diz que
vale a pena ouvir a SEMA, alguém do setor de taxas e/ou do setor técnico, para que
explique o valor dessa taxa. A Sra. Cleciani Comelli expde que essa alteracéo da taxa
nao partiu da geréncia de aguas subterraneas, mas quem pode estar falando desse
assunto seria o superintendente de recursos hidricos. Salienta que a geréncia esta
mais envolvida com a parte técnica mesmo, mas o que foi repassado aos técnicos foi
que toda fiscalizacao, todo esse servico que é desempenhado pelos técnicos, precisa
ser subsidiado, uma vez que tudo dentro da SEMA gera um custo e precisa ser
subsidiado. Entéo, houve a alteracdo das taxas para que pudesse haver esse aporte,

e a SEMA possa fiscalizar o estado todo. Destaca que o setor de controle de recursos
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hidricos tem como Unico retorno financeiro essas taxas, mas esse aporte financeiro
advindo das taxas nao é suficiente para subsidiar todas as atividades desenvolvidas
pelo setor, entdo acaba sendo complementada com recursos federais, como o
Progestdao. Porém, o Progestdo esta chegando ao fim, e ndo ha noticias se ele tera
mais um ciclo. Entdo, ha uma preocupacéo interna de como isso afetara nas a¢ées do
setor. Por fim, restaram como encaminhamentos: I. A CT solicitard& a ARSEC uma
copia do Termo de Autocomposicéo Judicial firmado entre Aguas Cuiaba e Ministério
Pablico do Estado - MPE, assinado em 15/03/2018; Il. Solicitard uma copia do mapa
de intermiténcia a Aguas Cuiab&; lll. A CT aguarda a resposta da Aguas Cuiaba
quanto a possibilidade de se incluir a informagé&o de intermiténcia na fatura de agua;
IV. A CT aguardara o parecer da AMM e FIEMT, quanto a intermiténcia no estado; V.
A CT solicita que o superintendente de recursos hidricos da SEMA participe da
préoxima reunido da CT para esclarecer as duvidas sobre o valor da taxa; VI. A
préxima reunido da CT sera marcada assim que houver um posicionamento da AMM
e FIEMT. Por fim, nada mais havendo a declarar a Presidente encerrou a reunido as
10h30min e eu, Danielly Guia da Silva, lavrei esta ATA que serd assinada pela

presidente da Camara Técnica de Aguas Subterraneas.

Alessandra Panizi Souza
Presidente da Camara Técnica de Aguas Subterraneas



